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entre el 26 de juny i el 7 de juliol per revisar els acords del 2001
del Programa d'Accio de les NNUU sobre les Armes Lleugeres
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Presentacio

L'informe que teniu a les mans us convida, des del rigor, a prendre consciéncia de la dimensid
d'una auténtica crisi global: la proliferacio de les armes lleugeres.

Al mon existeixen uns 640 milions d'armes lleugeres, o0 sigui, una arma per cada deu habitants. A
més a més, es calcula que entre 10 i 14 mil milions de municié nova surt al mercat cada any,
quantitat suficient per a matar dues vegades cada persona.

Avui, les armes circulen pels carrers de Londres, Manila, Bagdad o Johannesburg amb total
impunitat. Aixi, la proliferaci6 i I's il-licit de les armes lleugeres posen en perill la seguretat personal,
minven el bon govern, contribueixen a la violacié dels drets humans i fan augmentar la pobresa.

Es per tot aixd que en aquest informe es parla de crisi global i d'epidémia. Una epidémia que té
un tractament clar i possible: regular el comerg d'armes. La 2a Conferéncia Internacional de les
NNUU que ha de revisar el Programa d'Accié sobre aquest tipus d'armes i el seu trafic il-legal és
una gran oportunitat per tal de comencar a aturar els efectes d'aquesta terrible epidémia.

Aquest informe ha estat elaborat per la Xarxa Internacional d'Acci6 contra les Armes Lleugeres
(IANSA). Una xarxa que, formada per més de 700 organitzacions d'un centenar de paisos, treballa
per a la creacié de controls en el comerg internacional d'armes i pel desenvolupament de politiques
que protegeixin les persones de la violéncia armada.

La Fundacié per la Pau és membre d'IANSA i la representa a Catalunya. Per aix0, ha fet la versid
catalana de I'lnforme i en promou la difusio al nostre pais.

A la Fundacié per la Pau sabem que les causes dels 20 conflictes oberts arreu del mén, aixi com
de les diverses situacions de violéncia que patim en les nostres societats, sén complexes i diverses.
Ara bé, la proliferacio de les armes n'agreuja les consequéencies quan no els provoca directament.

Quan la nostra societat continua impregnada de la cultura de la violéncia, es fa urgent i necessari
construir alternatives. La instauraci6 progressiva d'una cultura de pau és la nostra proposta: el
foment de I'educacié per la pau, la novioléncia, els drets humans, la justicia i el desarmament, s6n
les nostres eines.



2006: temps de controlar

A principis d’abril d’aquest any, un policia sud-africa va disparar i matar tres dones, un nadé i posteriorment els
quatre policies que 'acompanyaven, abans de morir per un tret que ell mateix es va disparar.

El diumenge de Pasqua, David Pacheco, de dos anys d’edat, va ser mort a causa d’una
bala perduda que va anar a parar al cotxe de la seva familia mentre viatjava pel Bronx,
a Nova York. La bala fou disparada durant un tiroteig entre dues bandes rivals,
que va iniciar-se perqué un home en mira un altre d'una manera que el segon

va considerar irrespectuosa.

J Una setmana més tard, a I'lndia, el politic Pramod Mahajan fou
. disparat tres vegades per part del seu germa. L'agressor, gelds
pels éxits del seu germa, utilitza una arma que posseia legalment

per matar-lo.

Durant el mateix mes, al Nepal, han mort com a minim

catorze persones que es manifestaven a favor de la

democracia, a causa dels trets emesos per membres
del cos policia.

Mil persones moren cada
dia a causa de les armes
de foc, i moltes altres son
greument ferides.
Medul-les espinals

Un miler de persones moren cada dia
D'aquestes 1.000 morts diaries, una mitjana de
560 sén homicidis criminals, 250 sén morts
directament causades per la guerra, 140 sén
suicidis, mentre que 50 sén accidents 0 morts

Iesionades, families sense una causa determinada! No obstant
aixo, limpacte de les armes supera aquestes

destrossades, cors X0 _

. victimes mortals: per cada persona que mor,
trencats. Si la mort, les . tres persones son ferides. A més a més,
ferides i les incapacitats

fisiques resultat de I'is é
d’armes de foc fossin

cata|ogades com a . podem parlar de consequencies a llarg

. , ' termini que afecten el desenvolupament

maIaItles, les veuriem com economic, la democracia i el benestar
. social de les comunitats.

una epidemia. Les armes
son, doncs, el vector de
malalties creades per
’lhome i sén
manifestament
perjudicials per a la salut
humana. Cap pais n’és
immune.

La violéncia armada és sovint considerada

com una sequencia d'incidents aillats.

D’aquesta manera, l'assassinat per armes de

foc es percep com a problema inconnex al

suicidi amb una arma; i alhora, les morts per

armes durant un conflicte tampoc es relacionen

amb les morts que es produeixen per la mateixa

causa durant els anys posteriors a aquest. Aixi

. doncs, és comode i facil separar el problema del

trafic d’armes del terrible cost huma que provoca la
violéncia armada.

Pero la disponibilitat i I'iis inadequat d’armes, els alts indexs

de mort per armes de foc en moltes parts del mon i els mitjans

utilitzats per a la seva distribucio, sén aspectes d’'un problema

comu global: la proliferacié incontrolada d’armes lleugeres. Tal i

com afirma un dels membres d'lANSA, “un nen mort és un nen mort,
independentment de si és un nen soldat a Uganda, una victima del

I ‘A
. . . . crim a Soweto o0 un estudiant de secundaria dels Estats Units”?

El panorama general revela la veritable cara del problema: una epidemia mundial
que requereix solucions globals. Les armes que circulen pels carrers de Londres,
Manila i Johannesburg poden provenir de la mateixa partida de produccié.



la crisi d'armes sota control

Les armes lleugeres presenten, en comparacié amb altres armes, un
desafiament addicional. Les seves mides reduides i la seva lleugeresa
les converteixen en armes facils de traficar, amagar i utilitzar, fins i tot per
un menor. Cap govern no pot parar aquesta epidemia tot sol, perque les
armes no respecten les fronteres.

Mentre els governs, les organitzacions internacionals i els mitjans de
comunicaci6 debaten sobre les mesures d’emergéncia necessaries per
a lluitar contra 'amenaga potencial de la grip aviaria, les armes lleugeres
continuen escapant del radar de I'atencié mundial. Si morissin 1.000
persones al dia a causa de la grip aviar, el mdn es despertaria. La comunitat
internacional, els governs, els mitjans de comunicaci6 i el public han de
donar aquest pas per tal de fixar el tema de les armes lleugeres dins
I'agenda com una crisi que requereix accio immediata.

2006 és I'any per aconseguir-ho

Al juny de 2006 es portara a terme una reunié global sobre les armes
lleugeres a la seu de Nacions Unides, Nova York. Aquesta sera una
oportunitat per redefinir la problematica de les armes lleugeres com una
crisi global i exigir que la comunitat internacional abordi el tema en aquest
marc. Tot i aixi, si no s'uneixen esforgos, és probable que en aquesta
reunié només es revisin les peces essencials sense aconseguir finalment
un nou compromis per avangar.

Errors conceptuals
El lobby a favor de les armes pregona el mite que “les armes no maten
gent, la gent mata gent”. No obstant aixd, 'evidéncia mostra clarament

que quan les armes es troben amb més facilitat a I'abast dels individus,
€s més probable que les persones morin i resultin ferides, ja sigui en una
guerra, als carrers o dins les cases.

Encara que les armes no siguin la causa original de la violencia, si que
la multipliquen significativament, augmentant la fatalitat d’'una situacio. Un
estudi dut a terme als Estats Units va demostrar que la probabilitat de que
una agressio doméstica amb una arma de foc fos letal era dotze vegades
major que en un atac similar amb un altre tipus d'arma.’Les
armes de foc resulten més letals en els intents suicides que
els altres métodes, segons 'opinid dels experts en prevencid
suicida? Un estudi sobre les admissions hospitalaries a
Australia va demostrar que I'index de mortalitat per ferides
de bales d’armes era el doble respecte I'index de mortalitat
per punyalades.5 Si hi ha armes presents, moren més persones,
ja sigui per accidents, suicidis o homicidis. Quan les armes
de foc es troben facilment disponibles, també alimenten una
cultura de violéncia, la qual genera una por que exigeix un
major Us d’armes. Contrariament, I'evidéncia comenca a
demostrar que si es restringeix 'accés a les armes, les morts
i ferides per armes disminueixen. Al Brasil, la nova llei sobre
armes de foc del 2003 va limitar la possessié d’armes i va
incloure una campanya de recol-leccié voluntaria. L'any
segient, les morts per armes van disminuir un 8%, és a dir,
es van evitar més de 3.200 morts en un any®

Un altre error conceptual és que la violéncia armada pot
classificar-se en dues categories diferenciades: guerra i crim.
En realitat, la violencia armada succeeix en un continuum,
que supera els camps de batalla i arriba al centre de les
suposades comunitats pacifiques. Els nivells més elevats de
morts per armes no sempre responen a guerres. Per exemple,
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durant I'any 2000 es van cometre 10.854 homicidis amb una arma de foc
a Sud-africa. Aquesta xifra és gairebé la mateixa que la quantitat de morts
entre 1996 i 2004 durant la guerra civil de Nepal (10.884).7

Un tercer error conceptual és que les armes ‘il-legals’ son totalment
diferents de les armes ‘legals’ i que només les armes il-legals constitueixen
el problema. Aquesta és una fal-lacia perillosa. El cert és que les armes
‘illegals’ tenen el seu origen en el comerg legal, i que tant les armes legals
com les il-legals s'utilitzen per cometre actes de violencia. Per exemple:
@ EI 80% de les armes involucrades en crims prové dels Estats
Units, on la seva primera venta fou legal.
® £l 72% de les armes utilitzades en crims a Rio de Janeiro foren
inicialment armes de possessio legal al Brasil®

Gairebé totes les armes de foc al mon van ser fetes en fabriques autoritzades
per un govern, o fins i tot en fabriques del mateix govern. En algun moment
posterior a la primera venda o ‘transferéncia’, algunes armes es desvien
cap al mercat il-legal o cap a I'lis inadequat.

El cicle de vida de les armes de foc

Encara que es fabriquen al voltant de vuit milions d’armes lleugeres noves
cada any, molt més important que la nova produccio és el traspas d’armes
utilitzades d’un usuari a un altre. Les armes duren —i maten— durant
décades. En finalitzar la Guerra Freda, bona part dels grans arsenals de
I'Europa de I'Est es van vendre a zones africanes en guerra.

Aquestes armes encara s'estan utilitzant en conflictes a I'Aftica. Un cop
acabada la guerra, les mateixes armes s'utilitzaren per cometre crims.

Analitzem un exemple hipotétic del cicle de vida d’'una arma. Un rifle AK
47 de fabricacio xinesa es ven, legalment, durant la década dels vuitanta
al'exércit d'un pais de 'Europa de 'Est. Una década després, posteriorment
al final de la Guerra Freda, un intermediari el ven, fent-se valer d'un
certificat d'Us final, provant (suposadament) que el rifle esta destinat a ser
utilitzat per les forces armades d’'un
pais absent de conflicte a I'Africa
Central. Pero el certificat d'Us final és
fals, no s’efectuen controls i 'arma
passa al trafic il-legal, i acaben en mans
d’'un grup rebel que lluita en la guerra
civil d'un pais vei. S'utilitza durant
diversos anys en violacions dels drets
humans. El conflicte finalitza. El rifle
queda en possessié d'un combatent
rebel que l'utilitza per a saquejar
aliments. Amb el temps, el combatent
el ven, el rifle travessa dos paisos de
lest d'Africa i acaba en una comunitat
dedicada a la cria de bestiar que esta
en conflicte amb els seus veins pels
€SCass0s recursos.

La produccio, la venta i I'is indegut de
les armes s6n aspectes d’'un mateix
problema que, sumats, agreugen la crisi
global.



Un excés d’escletxes legals

Ja que les armes lleugeres no respecten fronteres, sent facils de traficar
i d'utilitzar indegudament, les mesures locals i nacionals, encara que son
importants, no son suficients. Es necessiten mesures globals per tal que
operin en tot el mén procediments similars. Existeixen diversos acords
nacionals i regionals per controlar els moviments d’armes lleugeres, pero
en falten a nivell mundial.

@ No s’han acordat estandards globals per a I'is dels governs al moment
de decidir si autoritzar o0 no una exportacié o transferéncia d’armes.

@ No existeixen pautes internacionals que guiin els estats a regular la
possessio d’'armes per part dels ciutadans.

@ No existeix un tractat que controli les activitats dels intermediaris
d’'armes.

@ No existeixen requisits legals que obliguin els Estats a registrar les
armes existents i la seva ubicacid (ja siguin reserves militares, dipdsits
policiacs o llars civils), ni tampoc cap obligacio legal de cooperar amb
altres paisos en la cerca d'armes que hagin estat utilitzades en crims o
guerres.

Quines soén les conseqiiéncies?
A continuacié s’enumeren tres exemples basats en
escenaris reals:

@ 'Si no les venem nosaltres, algu altre ho fara.” El govern del pais A,
la practica del qual ha estat la d’utilitzar municions per tal d’aplacar
disturbis civils, desitja comprar un carregament d’armes per a les seves
forces de seguretat. Intenta comprar armes al pais B, on s’apliquen criteris
d’exportacié que inclouen la consideraci¢ d’estandards de drets humans
—per tant es rebutja la transferéncia. Llavors, el pais A sol-licita el mateix
al pais C que no posseeix aquests criteris. La transaccié es du a terme.

@ Un intermediari d’armes natural del pais D, es troba a la seva oficina
a la capital del pais E. Aquest intermediari arregla la transferencia d’armes
des del pais F a un grup rebel que esta cometent atrocitats al pais G. El
pais E no controla les activitats dels intermediaris i ja que les armes mai
entren al territori del pais E, 'intermediari no esta violant la llei. El seu
propi pais si que té controls sobre els intermediaris perd només dins de
les seves propies fronteres; en conseqiéncia, I'intermediari aconsegueix
evadir les lleis nacionals del seu pais fent negocis a I'exterior. El resultat
és que el grup rebel del pais G obté les armes i continua cometent
atrocitats amb tota impunitat.

@ Un criminal que no pot comprar una arma de manera legal, li demana
a un amic (sense antecedents penals) que compri 'arma a un comerciant
legal. Si no existeix un sistema de registre que vinculi 'arma amb el
comprador, no existeix res per dissuadir 'amic de comprar 'arma i lliurar-
la al company delinqlient.

Els intermediaris d’armes

Els intermediaris sén agents comercials que arreglen o faciliten
la transferéncia d’armes, sense que necessariament prenguin
possessié de les mateixes. Sovint, els intermediaris no es
poden processar segons les lleis d'importacié i exportacid
nacionals, perque les armes mai entren al pais on operen els
intermediaris. Aquest fet permet que operin amb impunitat.
Els 13 embargaments d’armes imposats per 'ONU durant
I'dltima decada han estat violats de manera sistematica. Tot
i aixi, molt pocs dels responsables acusats per 'TONU en els
seus informes han estat processats satisfactoriament!® Tan
sols 40 paisos disposen de mesures legals per controlar
aquests actors i molt pocs compten amb els controls
extraterritorials necessaris per a fer efectives les lleis."

Els governs han estat discutint com regular els intermediaris
d’armes des del 2001 i totes les nacions han coincidit en el
que s’havia de fer. No obstant aix0, 'agenda de negociacions
i el “pla de ruta” que varen triar aquests mateixos governs
retarda les negociacions sobre un tractat juridicament vinculant
que controlaria els intermediaris almenys fins al 2008. En
aquests anys, i abans que aquest fet es concreti, moltes més
vides es perdran degut a les accions irresponsables dels
intermediaris il-licits.

Com a resultat d'aquest tipus d'activitats, 1.000 persones moren diariament
a causa de trets i altres milers de persones més resulten ferides.

El mén ha tardat en reconeixer aquesta terrible situacio i prendre alguna
accio respecte a aquesta crisi. No va ser fins al 2001 quan tingué lloc la
primera reunid global per tractar el trafic d’'armes lleugeres a Nacions
Unides.

No obstant aix0, la majoria dels diplomatics que van assistir a la reunié
continuaven considerant diferents les armes que s'utilitzen en ‘conflictes’
i en ‘crims’. A més, no van poder establir un criteri global clar per a la
transferéncia d’armes ni van tenir en compte els dos tergos d’armes
lleugeres que hi ha al mon, en propietat de civils.

L'acord firmat el 2001, després de dures negociacions i molts compromisos,
fou anomenat Proqrama d’Accid de 'ONU sobre Armes Lleugeres en tots
els seus Aspectes'> Aquest acord no era legalment vinculant, cosa que
significa que no és necessari que els governs el compleixin. Mentre la
necessitat de restringir els subministres es va discutir obertament, els
problemes de demanda i Us indegut van quedar, en la seva majoria, fora
del debat. Parcialment degut a la negacié dels Estats Units de presenciar
qualsevol tipus de discussio, no es fa referéncia a dos assumptes crucials:
la regulacié d’armes en mans de civils (tot i les vehements protestes de

la majoria de les nacions llatinoamericanes i africanes que

Queé son les armes de foc i les armes
lleugeres?

@ Les armes de foc sén armes que un individu pot
carregar i utilitzar: revolvers, pistoles, fusells,
escopetes, submetralladores i fusells d'assalt.

@ Les armes lleugeres sén armes que requereixen
més d'una persona per operar-se: metralladores
pesades, canons antiaeris, morters, llangagranades
propulsats per coets, fusells sense reculada i sistemes
portatils de missils antiaeris.

En aquest informe utilitzem les paraules ‘armes
lleugeres’, ‘armes’ i ‘armes de foc’ de forma
intercanviable. (Els diplomatics prefereixen el terme
militar ‘armes lleugeres’).

Els diplomatics que negocien en les reunions de
I'ONU sobre el control d'armes lleugeres es troben
més acostumats als processos de desarmament
d'armes convencionals més grans o d'armes nuclears,
biologiques o quimiques. Normalment, aquestes
negociacions les porten a terme diplomatics que
tenen un proposit militar. Es per aixo que quan el
2001 es va negociar el Programa d'Accid, van

intervenir majoritariament experts en el control d'armes
que posseien com a idea principal preguntes
relacionades amb la seguretat i sobirania nacional
més que a l'impacte de les armes lleugeres en el
desenvolupament, la uni¢ entre I'Us indegut d'armes
lleugeres i els drets humans i els factors que duen
ala gent a decidir adquirir una arma.

Les armes més grans amb les quals aquests
diplomatics es troben acostumats a tractar solen
mantenir-se en reserves, en un nombre limitat de
paisos, en llocs coneguts pels governs d’aquests
paisos. Normalment, les reserves es troben sota el
control de les forces governamentals, per la qual
cosa les decisions que es prenen sobre les armes
poden estar implementades per ordres provinents
des de més abaix que la cadena de comandament.

No obstant aixo, la majoria de les armes lleugeres
es troben en mans de civils. S'utilitzen en tots els
paisos del mon i per una gran varietat d'actors: policia,
forces armades, guardies de seguretat, criminals i
civils comuns. Aquest problema tan generalitzat
reclama el compromis d'una coalicié més amplia
entre les agencies de seguretat publica i les ONG.

van reconeixer la gravetat d’aquest problema) i la
transferencia d’armes a grups armats no controlats per
l'estat.

Al juny, el Programa d'Accio es revisara en
la segona reunié global d'armes lleugeres.
Com es detalla en aquest Informe, aquesta
reunié haura de portar nous progressos.

El cost de la violéncia armada

Les armes de foc de gran potencia s'estan infiltrant des
de les zones de guerra cap a les arees urbanes i comunitats
rurals i, com a conseqiiéncia, es corrompen els valors
socials. En possessio d’'una arma, les lleis i els costums
que prohibeixen els assassinats, els robatoris, els trafics
il-licits, els assalts o les violacions sén més facils d'ignorar.
A les societats tradicionals, I'influx d'armes ha provocat
un impacte significatiu, augmentant la mortalitat en les
disputes comunitaries i en la violéncia interpersonal i fent
créixer el poder dels homes joves sobre les persones grans
de les tribus, fins al punt que s’estan destruint comunitats.



Un treballador d'una ONG de Juba, al sud de Sudan, declara que: “Segons
la tradicid, les persones utilitzaven llances, arcs i fletxes per protegir el
seu bestiar, perd a causa de les guerres i de la possibilitat que tenen les
comunitats d'adquirir armes, s'ha modificat la naturalesa de les disputes
familiars. Hi ha hagut diversos casos de violéncia armada en families a
causa de petites disputes que en el passat haurien estat resoltes amb
arcs, fletxes i un advertiment. En l'actualitat, aquestes disputes es resolen
amb armes i matant gent indiscriminadament. La setmana passada un
fill va assassinar el seu pare per una disputa.”

La violeéncia armada augmenta abruptament quan s'introdueixen armes
en una situacio on:

@ Hi ha poc compliment o abséncia de la llei.

@ Existeixen cultures que resolen les seves disputes per mitja de la
violéncia.

@ Existeix una associacié entre la masculinitat i la violéncia.

@ Existeixen bandes criminals poderoses.

@ Existeix un alt index de pobresa i desigualtat social.

El cicle de la pobresa

Tota la societat es troba afectada per la violencia armada, pero els pobres
pateixen la major part de l'impacte. Els pobres son els més propensos
a ser victimes d'un tir, a més de ser els que tenen menys probabilitats
de rebre tractament i rehabilitacié i d’afrontar I'atur que genera una
incapacitat o una lesio produida per una arma. | degut al fet que les armes
poden utilitzar-se per aconseguir diners o altres recursos, la demanda
d'armes pot augmentar fruit de la pobresa. Es genera un cicle vicids de
pobresa i violéncia on les armes ajuden els paisos pobres a seguir en el
cercle de la pobresa.

Les grans promeses per combatre la pobresa que es van fer I'any passat
no podran complir-se mentre el flux d'armes continui incontrolat. Set dels
vuit Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni no han pogut assolir-se
a causa de la violéncia armada i la disponibilitat d'armes.

Anivell local, les fonts laborals s’han perdut i les oportunitats per a evadir
la pobresa disminueixen amb el malmetement de la salut i 'educacio

7 . 13
On sbn les armes i d'on provenen?

La magnitud del trafic d'armes

El trafic d’armes mou anualment 4.000 milions de dolars,
dels quals s’estima que prop de mil milions no estan
autoritzats o son illicits. Aixd pot semblar molts diners,
fins que ho posem en perspectiva. Per exemple, el valor
del comerg anual del café a nivell mundial és de 70 i
80.000 milions de dolard* El dany provocat per la
proliferacié d'armes es troba completament fora de
proporcio en relacid als diners produits en vendre-les.
Quan es té en compte el cost total de la violéncia armada,
els ingressos del trafic d'armes semblen minims.

Civils 59%

Quina quantitat d’armes?

@ Existeixen aproximadament 640 milions d'armes
lleugeres en el mon o el que equival a una arma cada
deu persones en el mon. Dos tergos d'aquesta quantitat
d'armes es troben en mans de civils.

@ Almenys 1.249 empreses fabriquen anualment vuit
milions d'armes noves a 92 paisos.

@ A més, es fabriquen anualment entre 10 i 14 mil
milions d'unitats de municions, prou com per matar dues
vegades totes les persones del mon.

Qui té les armes?

Llatinoamerica

Orient Mitja: civils

Orient Mitja: policia i militars |Entre 18147 milions

Nord-est d'Asia
Africa subsahariana

generada per les armes. A gran escala, les conseqiiencies de I'espiral
de violéncia poden portar al tancament de les plantes de les empreses
internacionals i nacionals, a una reduccié del comerg per la falta de
seguretat en el transport, a la disminucié de les inversions directes
estrangeres, a I'absencia de turisme, i a problemes en la gestio dels
recursos i administracio nacionals.

Aqui hi ha alguns exemples:

@ La violéncia armada és la principal causa de fam. Una enquesta de
I'Organitzacio de les Nacions Unides per a I'Agricultura i I'Alimentacio6 va
indicar que els conflictes armats sn la major causa de la fam en el mén
i son r?esponsables del 35% de les emergencies alimentaries entre 1992
i 2003.

@ Dels 32 paisos amb majors necessitats de I'index de Desenvolupament
Huma del Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD), 22 d'ells van ser afectats pels conflictes armats.’| els tltims 9
dels 10 paisos que s'esmenten en I'index han experimentat un conflicte
en algun moment des de 19908

@ Segons el PNUD, més del 20% de la poblacié de la regi¢ de I'Africa
subsahariana va patir les conseqiiéncies de la guerra civil que va tenir
lloc en la decada dels noranta.

@ L'economista del Banc Mundial, Paul Collier, estima que una guerra
civil en un pais de baixos ingressos té un cost economic de 50.000 milions
de dolars I'any, és a dir, el 250% del PIB mitja’®

@ Les pérdues netes sobre la produccié agricola a causa de la violéncia
armada a I'Africa van ser estimades en 25 mil milions de dolars durant
1970-1997, o el 75% de tota I'ajuda en el mateix pen’ode.ZOEn diversos
estats africans, la violencia va reduir el turisme fins a un 50% a mitjans
dels anys noranta, privant-los de la valuosa inversié estrangera.21

@ El Banc Interamerica de Desenvolupament va estimar que el cost
anual de la violencia armada a Llatinoamérica era de 140.000 milions de
dolars aproximadament o el 12% del PIB 22

Els principals fabricants d'armes

Pais Valor de les
exportacions
(en milions de $)
EUA 533
Italia (minim) 250
Brasil 164
Alemanya (minim) 159
Belgica (minim) 145
Russia 41-130
Xina 100
Regne Unit 79
Austria (minim) 86
Japo 65
Suissa 54
foroes amades Canada 52
Republica Txeca (minim) 51
. Franca (minim) 48
Policia 2,8% Espanya (minim) 47
Grups armats 0,2% Noruega 45
Turquia 30
Finlandia 26

On son les armes?
Algunes de les xifres que destaquen:

Europa Almenys 84 milions 1

EUA Entre248i286miions

Entre 45 i 80 milions
Entre 45 i 90 milions

Efectius policials i militars: entre 22 i 42 milions
30 milions




Cost per a la salut i per als serveis de salut

“Li trauras el respirador a un nen per posar-I'hi a un pacient que té una
lesié per arma de foc?” pregunta Olive Kobusingye, un cirurgia d'emergéncia
d'Uganda que ara treballa per a la OMS al Congo?3

A Sud-africa, el cost mig per assistir una victima per ferida de bala és de
10.308 dolars™ Als Estats Units, és de 20.304 dolars. Per descomptat,
les persones amb més probabilitats de rebre un tir sén generalment
massa pobres com per afrontar aquestes despeses. Encara que el govern
pagui la factura, els pobres paguen el preu a mesura que els recursos
es destinen a altres problemes de salut, incloent-hi la SIDA i altres serveis
com l'educacid.

El Dr. Walter Odhiambo, un cirurgia de Kenya i membre de IANSA, ens
conta la historia d'un noi congolés, a qui un tret va destruir la mandibula.
Fill d'un cercador de diamants, va rebre un tir procedent de soldats rebels
que pensaven que duia diamants. Li va costar un any recaptar els diners
entre els seus amics i la seva familia per sotmetre's a un tractament. Va
viatjar a Nairobi perqueé li col-loquessin una placa d'acer en la seva
mandibula. La cirurgia va trigar 9 hores i va costar 6.000 dolars. Aixo
equival a:

@ Un any d'educacié primaria per a 100 nens.

@ Vacunes d'immunitzacié per a 250 nens.

® Un any i mig d'educacio per a un estudiant de medicina.

A Uganda, el pressupost per a la salut permet que es gastin 77 dolars
anuals per persona; mentre que el cost per assistir a una sola persona
que va soffir una ferida de bala és de 284 dolars en terme mitja?A El
Salvador, el cost de la violencia va ascendir a 1.700 milions de dolars el
2003, I'equivalent a I'11,5% del PIB i més del doble del que el pais gasta
en salut i educacié juntes?Un estudi realitzat el 2002 va estimar el cost
total de la violéncia armada als Estats Units, incloent els costos del
sistema de salut aixi com també la pérdua de guanys i productivitat, en
100.000 milions anuals.

Compara aquesta informacié amb els 4.000 milions, valor total del trafic
d'armes. En tenir en compte aquests costos més amplis, fins i tot les
poques xifres que es troben actualment disponibles demostren que
l'impacte del trafic d'armes té més pes que qualsevol dels guanys que
genera. No només aquells que han sofert una ferida de bala son afectats
per la proliferacid i I's indegut d'armes lleugeres. Els atacs als centres
meédics, el saqueig dels seus subministraments i la fugida del personal
médic fan que les malalties curables es transformin en letals. Per exemple,
el conflicte armat a la Republica Democratica del Congo va provocar 3,9
milions de morts entre 1998 i 2004, molts dels quals per causes que
podrien haver-se evitat: colera, xarampio, polio, plagues, meningitis, etc.
Els investigadors estimen que entre gener del 2003 i abril del 2004, al
voltant de 600.000 persones van morir com a resultat indirecte de la
inestabilitat i el conflicte?’

Els supervivents a la violéncia armada
superen amb escreix el nombre de victimes mortals
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Els impactes globals

@ Els impactes globals recauen sobre tota la comunitat.

@ Els nens no poden accedir a I'escola si hi ha tiroteig al carrer.
S'exacerben els conflictes provocats pel limitat accés a l'aigua quan les
armes s'utilitzen per resoldre disputes.

Les armes s'utilitzen per expulsar la gent de les seves llars i portar-la a
camps de refugiats o de desplagats, on poden ser victimes de major
violéncia i amenaces a punta de pistola. Segons 'ONU, el conflicte armat
és actualment la forca motriu darrere de la majoria dels fluxos de refugiats®

Existeix també un risc cada vegada major per als treballadors de I'ajuda
humanitaria que es brinda quan existeixen conflictes a causa de les
armes. L'amenaga més rellevant amb qué s'enfronten els treballadors
d'ajuda humanitaria és la dels civils armats?®Recentment, gairebé un de
cada cinc entrevistats en una enquesta de treballadors d'ajuda humanitaria
va declarar haver estat involucrat en un incident de seguretat en els Ultims
sis mesos30

En I'aspecte de I'accés dels nens a l'educacid, no sén només les lesions
directes sin6 també la percepcié d'una amenaga el que
dificulta el treball humanitari. S6n pocs els beneficiats als
quals s'arriba —la mateixa enquesta va revelar que un 20%

@ S'estima que per cada tres persones que
pateixen una lesié, una mor a causa d'una arma.
@ Els supervivents generalment pateixen lesions
serioses, discapacitats permanents i traumes
que els impedeixen dur una vida normal.

Un membre d'IANSA que treballa en la
rehabilitacié de victimes de les armes a
Guatemala ha indicat que les families pobres
que resideixen alla mai poden contar amb els
recursos per comprar una cadira de rodes Per
tant, una persona jove que ha quedat paralitica
a causa d'un tir esta condemnada a passar la
resta del seu temps dintre de la seva llar, tret
de certes ocasions on un oncle o un cosi tenen
la forga per aixecar-lo i dur-lo fora. A més de
les necessitats médiques evidents en relacid

amb les lesions continues o immediates, les
investigacions han demostrat que Il'atencié
psicologica és essencial per als supervivents a
la violéncia armada. L'Organitzacié Mundial de
la Salut adverteix que els supervivents a la
violéncia corren un risc cada vegada major de
cometre actes de violencia contra altres
persones, motiu addicional per dirigir majors
recursos a la seva atencio.

No obstant aixo, els supervivents son gairebé
invisibles als ulls dels legisladors. Els efectes
psicologics, economics i socials de la violéncia
armada provoquen un impacte profund no
només en aquells que van sobreviure a la
violéncia directa siné també en les seves
families, amics, col'legues i comunitats.

dels enquestats trobava que era impossible accedir a un
minim d'un 25% dels seus grups de beneficiaris a causa
de les circumstancies d'amenaces armades continues.
Aixo significa que shan d'invertir més diners en seguretat,
que d'altra manera podria destinar-se a I'ajuda directa.
Moltes agéncies gasten entre el 5 i el 30% dels seus
pressupostos operatius en seguretat.32

Qui es veu afectat?

Homes

En tot el mon, tant en els paisos rics com en els pobres,
en guerra i en pau, les victimes directes de la violéncia
armada s6n en gran majoria homes joves. El 85% de les
victimes d'armes de foc tenen menys de 40 anys d'edat,
i el 90% dels homicidis relacionats amb armes succeeixen
entre homes™La gran majoria dels que pressionen el gallet
també sén homes**De la mateixa manera, els homes
representen el 88% dels suicidis amb armes®
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Map of global gun deaths

Es necessari canviar la forta connexié que existeix en moltes cultures
entre I'is d'armes i la idea de masculinitat. Sovint les armes s6n
considerades com a objectes que augmenten la virilitat. En les comunitats
tradicionals, on la violéncia forma part del cami cap a la masculinitat, la
introduccié d'armes ha originat un constant cicle de violéncia. A Papua
Nova Guinea, on moltes comunitats estan destruides per la violéncia
armada, un habitant va declarar: "En el meu poble cada home posseeix
una arma, una arma propia. Si no tens una arma propia, llavors “Yu nogat
nem”, no ets ningu en el poble. Poden violar la teva dona. Poden robar-
te. Poden fer-te qualsevol cosa.”®

Dones

Malgrat que les dones sdn menys propenses a rebre trets que els homes,
son vulnerables a instancies de la violéncia basada en el génere si les
armes hi sén presents, és a dir, la violéncia amb armes que es comet
contra la dona només pel fet de ser dona.

@ A Sud-africa, cada trenta hores una dona és assassinada a trets per
la seva actual o anterior parella amb un arma de foc legalment adquirida®’
@ Les armes s'utilitzen per amenagar a conjuges i parelles, i sén
ampliament utilitzades en la violéncia intima de parelles.

@ Els famosos “crims passionals” sén pitjors quan involucren armes,
perqué els testimonis no hi poden intervenir.

@ En els conflictes, la violencia sexual a punta de pistola s'utilitza com
una tactica de guerra per aterrir i controlar la poblacio civil.

@ En una enquesta realitzada a Rio de Janeiro a dones que han sofert
violéncia domestica, el 86% va revelar que el seu abusador posseia una
arma i que elles desitjaven acabar la relacio, perd no ho feien perque
temien represalies amb armes®®

Les dones son afectades de manera desproporcionada pels danys que
la violéncia armada causa a la salut, I'educacio i altres serveis socials. |
son elles les que després del cessament del tiroteig carreguen amb el
pes; es converteixen en manteniment de la familia i en responsables de
tenir cura de familiars ferits. Les dones sofreixen de manera
desproporcionada a causa de la violéncia armada, ates que gairebé mai
son les que compren, posseeixen o usen les armes de foc.

Nens

“Quan Charles Taylor va envair Libéria, va
lliurar el sistema de combat més mortal dels
Ultims temps -mascles adolescents equipats
amb fusells d'assalt AK-47." Michael Klare,
Professor d'Estudis sobre seguretat mundial
i pau, Hampshire College, EUA*®

Els nens sén extremadament vulnerables a
la desintegraci6 de la familia i de la comunitat
produida per la violencia armada, i poden
perdre el dret a I'educacié. Es el facil accés
a les armes lleugeres fet que ha possibilitat
I'existéncia de nens soldats. Les armes
lleugeres son lleugeres i facils d'utilitzar, el
que converteix un nen de tot just set anys
k) \ en un eficag combatent. Desenes de milers
de nens es troben armats i lluitant en més
de 20 conflictes arreu del mon*

De fet, a paisos "pacifics" existeixen milers
de nens involucrats en la violencia armada
organitzada, on nens armats patrullen arees
urbanes en parts de Brasil, Colombia, Nigeria
i Filipines. A Rio de Janeiro, almenys 5.500
dels 12.000 nens i adolescents involucrats
en el narcotrafic duen armes’"

Fins i tot quan els nens no so6n utilitzats

directament com a forces de combat, la
proliferacié i I'is indegut de les armes lleugeres promou una cultura de
violéncia amb armes que sén vistes com a simbols de poder, domini i
valor. En aquestes comunitats, els nens creixen creient que la violéncia,
en particular 'armada, és essencial per a obtenir poder, béns, serveis i
per fomentar el respecte, fet que permet que aquesta cultura de violéncia
pugui perpetuar-se.

El continuum de la violéncia armada
La violencia armada és continua, amb armes que circulen d'una situacié
a una altra, des dels arsenals aprovats per l'estat fins a les mans de grups
armats, de les zones de guerra fins als carrers.

Guerra

Les armes lleugeres sdn les armes triades per a la majoria dels conflictes,
ja que son petites, economiques, facils de transportar i de mantenir. Sén
les responsables d'entre un 60 i un 90% de les morts directes de conflictes
que ocorren cada any i indirectament de moltes de les morts per fam o
per malalties previsibles que tenen lloc durant els conflictes. Els fluxos
d'armes i municions estimulen els conflictes existents i augmenten el risc
que la inestabilitat es transformi en un conflicte. Els subministraments
d'armes a les zones de conflicte augmenten la durada, la intensitat i la
mortalitat del conflicte.

Pau inestable

Després dels conflictes, les armes sovint romanen en la societat. Un
augment en l'acceptacio de la violéncia significa que els nivells de violéncia
interpersonal romanen elevats després del conflicte, de vegades durant
décades. El resultat és un major nivell de morts i ferits per armes. El
Comité Internacional de la Creu Roja estima que per als 18 mesos
posteriors a la finalitzacio d'un conflicte, les victimes relacionades amb
les armes arriben a ser entre un 60 i un 80% més que abans del mateix*?
La guerra civil a Guatemala va finalitzar el 1996 després de 36 anys.
Pero té un dels nivells més alts d'homicidis per armes en el mén. Entre
el 2 de juliol i el 30 de setembre de 2004, 33 persones de mitjana a la
setmana van ser assassinades a la ciutat de Guatemala, de les quals el
92% van morir a causa de ferides per armes de foc*®
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A EI Salvador, van morir més persones a causa de trets en els deu anys
posteriors al procés de pau que en els dotze anys de guerra. Les armes
s6n la major amenaga per als civils a I'lrag. Les armes han matat prop
de 8.935 iraquians entre I'abril del 2003 i el 19 de mar¢ de 2005,
transformant-les en la m%jor amenaga contra la seguretat civil des de
lacabament de la guerra®

Crims urbans armats

Els nivells de violéncia d'armes lleugeres en els paisos “en pau” és tan
0 més alt que en moltes zones de guerra. Durant alguns periodes, el
nombre de morts per armes de foc a la ciutat de Rio de Janeiro ha estat
major que les morts en batalla en els mateixos periodes en conflictes
com el de Coldmbia, Sierra Leone, lugoslavia, Afganistan, Uganda, o
Israel/Territoris Ocupats“.‘r’MoItes d'aquestes victimes eren testimonis
innocents: per cada tres persones hospitalitzades per ferides relacionades
amb armes al Brasil, una és ferida de manera no intencionada®®

Armes en mans de la policia i de les forces de seguretat
Es cometen més abusos dels drets humans amb les armes lleugeres que
amb qualsevol altra arma. Les armes lleugeres son les eines amb les
quals les forces de seguretat estatal reprimeixen el desacord, implementen
politiques repressives i cometen abusos dels drets humans. En fer-ho,
creen una demanda d'armes entre la poblacio civil, que assumeix

que necessita armar-se per a autoprotegir-se, incrementant

el cicle de violencia letal.

Armes ala llar

Un mite comu és que les armes a la llar donen major
seguretat. Les persones pensen que poden usar les
seves armes per protegir les seves families dels
assaltants, per6 aix06 augmenta la probabilitat que
un intris pugui respondre amb forga letal. Un estudi
fet el 2003 als Estats Units va mostrar que posseir un
arma a la llar augmenta en un 41% el risc que algu de
la llar sigui assassinat?’

A més a més, el mite de l'auto proteccié amaga el risc de I'Us indegut

de les armes a la llar. Les armes de foc a casa, incloent-hi les que estan
en mans de persones que es consideren a si mateixes "ciutadans que
compleixen amb la llei", son freqlientment responsables de morts i lesions.
Estudis de métodes suicides han descobert que els intents utilitzant armes
han tingut la major taxa de fatalitat als Estats Units i Canada, on més del
90% dels intents de suicidis amb armes han estat letals -mentre que la
mortalitat per sobredosi intencionada es troba entre un 6 i un 20%.

Les armes a la llar també contribueixen als accidents, particularment amb
nens. Nombrosos estudis demostren que els nens que troben una arma
juguen amb la mateixa tot i que haver-los advertit de la perillositat que
comporta. Als Estats Units, el 3% de les morts per armes de foc (al voltant
de 900 a l'any) sén accidentals, i 400 d'aquestes victimes s6n menors
de 19 anys?®

La violencia doméstica és més procliva a ser letal si hi ha una arma ala
llar. Per a les dones, el perill dgoser assassinades si hi ha una arma a
casa s'incrementa en un 172%.

Llavors, qué s’ha de fer?

Per a plantar cara a la violéncia armada, els governs han de deixar enrere
el paradigma de I'estret concepte tradicional de "seguretat nacional" (que
protegeix el govern) i acostar-lo a la visié de seguretat humana (que
protegeix les persones). Per brindar seguretat i benestar a les persones,
s'han d'adoptar politiques basades en la prevencid de la violencia, sigui
quin sigui el context en el qual s'emmarca.

Les autoritats sanitaries internacionals han assenyalat que la violéncia
armada és un problema que pot prevenir-se de la mateixa manera que
poden prevenir-se altres lesions i malalties. Els conflictes entre individus
i grups son una part normal de I'existéncia humana, pero reduir I's
d'armes lleugeres pot limitar I'escala i severitat d'aquestes disputes i els
danys que se’'n desprenen.
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Hem de mantenir les armes lluny de les mans d'aquells que en facin,
probablement, un Us indegut, ja sigui un grup rebel armat que comet
atrocitats durant una guerra civil, una forga policial que utilitza municions
activament per reprimir manifestacions populars o un individu amb un
historial de violéncia doméstica.

Aixo requereix que les normes i estandards globals regulin la venda i la
transferéncia d'armes tant a nivell nacional com a nivell interestatal. La
transferéncia internacional d'armes no s’ha de produir si és probable que
siguin usades per violar els drets humans, intensificar conflictes o
obstaculitzar el desenvolupament; la venda d'armes a individus no s’ha
de permetre si aquests individus no han provat la seva capacitat per
portar-les o si no han obtingut una llicéncia.

Pel fet que les armes passen molt faciiment de I'ambit legal a l'il-legal,
les regulacions han de ser fortes i consistents en tota la cadena de comer.
Els controls severs en les transferéncies internacionals poden veure’s
perjudicats si les lleis nacionals que regulen les armes son permissives.
De la mateixa manera, tenint en compte la facilitat amb la que es transporten
les armes, les mesures purament internes tenen molts limits: una regulacio
severa d’un pais pot veure's perjudicada pels febles controls de la jurisdiccio
veina. Els forts estandards regionals i globals s6n necessaris per no
permetre que els traficants, criminals i violadors aprofitin les
escletxes legals.

A més, les armes han de registrar-se per a permetre'n
el rastreig i prevenir-ne el desviament al mercat il-legal.
El rastreig d'armes pot evidenciar el moment on els
carregaments d'armes es desvien cap a les mans
dels violadors dels drets humans, i aixo possibilita
no tant sols combatre els buits legals, sind també
processar les bandes criminals i els compradors
ultims. A nivell individual, el registre d'armes de foc
és essencial per al bon funcionament de les lleis que
les regulen, en brindar un element dissuasiu als propietaris
d'armes perqué no les venguin, les proporcionin o les prestin

a persones que no posseeixen llicéncia.

Per descomptat, no n'hi ha prou amb concentrar-se només a reduir el
subministrament d'armes. Les reserves d'armes existents han de ser
controlades de manera segura per prevenir robatoris o filtracions al mercat
criminal. Han de destruir-se les armes excedents, aixi com també les
armes confiscades per la policia o recol-lectades en programes de
desarmament.

També han de tractar-se les raons per les quals les persones desitgen
adquirir una arma. La demanda d'armes lleugeres esta relacionada amb
molts factors: economics, culturals i de seguretat. Les estratégies per
reduir aquesta demanda varien entre les diferents societats, perd inclouen:
@ Proporcionar treball a persones que d'una altra manera utilitzarien el
crim armat per aconseguir diners.

@ Educar les persones sobre els riscos reals de posseir una arma a
casa.

@ Brindar models alternatius de masculinitat per posar fi al vincle entre
virilitat i armes.

@ Augmentar la capacitat de la policia, perque els ciutadans hi confiin,
perqué facin complir les lleis i processin als criminals i que d'aquesta
manera les comunitats no assumeixin que han d'armar-se.

@ Entrenar la policia i les forces de seguretat per aplicar els principis
internacionals de drets humans sobre ['Us de forga i les armes de foc, a
més d'eliminar la impunitat de les violacions dels drets humans que
cometin aquests funcionaris.

La violencia armada global és un problema multidimensional que requereix
accio a tots els nivells: internacional, regional, nacional, local, a la llar i
ala ment. Les solucions efectives han de ser amplies i basar-se en lleis
i politiques, complimentacio i informacid, consciéncia i cultura, entre altres
factors. L'ONU i els seus estats membres posseeixen un rol important en
tot aix0.



2006: L'any de la Conferéncia de Revisié sobre les Armes lleugeres

Els governs mundials es reuniran a la seu de Nacions
Unides a Nova York entre el 26 de juny i el 7 de juliol per
revisar els seus acords del 2001: el Programa d'Accié
de I'ONU sobre les armes lleugeres.

El Programa d'Accié 2001 compromet els estats a:

@ Establir una agencia nacional per coordinar els departaments i
organitzacions governamentals que treballin per reduir la violéncia armada
en cada pais.

@ Establir un tnic punt de contacte a través del qual la informacié pugui
compartir-se internacionalment.

@ Involucrar organitzacions de la societat civil per detenir la violencia.
@ Harmonitzar les politiques a nivell regional i enfortir els acords regionals
subregionals sobre el control de les armes lleugeres.

@ Destruir armes recol-lectades, confiscades i excedents.

@ Implementar lleis adequades per prevenir la fabricacié il-legal i el trafic
de les armes lleugeres, o el seu desviament cap a destinataris no
autoritzats.

@ Avaluar les sol-licituds d'exportacions d'armes, segons reglamentacions
nacionals estrictes i consistents amb les responsabilitats existents dels
estats i segons la llei internacional.

@ Assegurar que els fabricants marquin totes les armes per la identificacio
i el rastreig.

@ Garantir uns registres amplis i precisos, durant el major temps possible,
de la fabricacid, la tinenga i la transferencia de les armes lleugeres.

@ Identificar i processar legalment els productors il-legals d'armes i els
traficants.

@ Reunir-se regularment per informar sobre els progressos realitzats.

El Programa d'Accié no:

@ Esmenta els drets humans.

@ Esmenta la necessitat de regular les armes lleugeres entre la poblacid
civil.

@ Reconeix que el mercat legal és la font original del mercat il-legal.

@ Esmenta el problema de les transferéncies d'armes a actors no estatals.

Progressos des de 2001
(a finals del 2005):

@ Esmenta I'is indegut de les armes en mans de funcionaris estatals.
@ Defineix "lleis i reglamentacions adequades” o "responsabilitats existents
segons la llei internacional."

@ Reconeix el biaix de génere de I'Us indegut de les armes i de les ferides
per armes.

Increment de la comprensio del problema

La bona noticia és que en els Ultims cinc anys hem assistit a grans
avengos en la comprensio de la dinamica del problema de les armes
lleugeres, la interaccié del subministrament, la demanda i I's indegut de
les armes i, per tant, tant el subministrament com la demanda poden
reduir-se. Sortosament, alguns governs han ampliat el seu punt de vista
des del 2001, reconeixent per exemple que els experts en desenvolupament
i salut publica sén tan importants per al debat com els experts en arsenals.

No obstant aix0, aquest nou coneixement ha posat de manifest que I'acord
del 2001 conté buits crucials, i que el PA no pot complir 'objectiu de reduir
la proliferacid i I'ds indegut de les armes tret que s'incorporin al tractat
les peces que falten.

Llavors, qué han de fer els governs

en la reunié de I'ONU del juny?

La Conferéncia de Revisié ha de fer que el Programa d'Acci6 sigui més
efectiu i aplicable, omplint els buits existents des de 2001. Quatre arees
en particular requereixen atencio:

1. Transferéncies internacionals d'armes

El 2001 els governs es van comprometre en el PA a regular les seves
transferéncies internacionals d'armes d'acord amb les seves responsabilitats
existents subjectes a la llei internacional. Perd no existeix una comprensio
o explicacié comuna de quines son aquestes responsabilitats. En aquest
moment, si bé alguns paisos tenen “criteris d'exportacid” que s'utilitzen
per decidir si les transferéncies d'armes han d'aprovar-se, els paisos no
utilitzen els mateixos criteris. Tots els paisos necessiten operar d'acord
amb els mateixos estandards globals per a les transferéncies d'armes.
Si no és aixi, una sol-licitud d'exportacié d'armes que és rebutjada per
un govern pot ser acceptada per un altre
que esta més d'acord amb el contracte i
menys preocupat sobre la destinacio i us
de les armes.

@ 133 paisos han designat un punt de contacte oficial per a les armes lieugeres

@ La meitat han establert una Comissié Nacional sobre armes lleugeres o un altre mecanisme de coordinacié nacional.
@ Prop d'un terg dels estats (65) han portat a terme alguna forma de desarmament doméstic, recol-lectant i destruint
armes de les seves poblacions civils, de reserves del govern o d’excombatents. Aquests programes han anat des dels
grans gestos (500.000 armes van ser recuperades i destruides al Brasil) fins a petits gestos (200 armes destruides a
Ghana per acompanyar l'anunci del vicepresident sobre la millora dels procediments policials).
@ Un 25% dels estats (54) van comunicar haver revisat almenys algunes de les seves lleis o procediments sobre
les transferéncies internacionals d'armes lleugeres, i una proporcié similar va dir haver fet el mateix amb les seves
Ileis en la regulacié d'armes domestiques.

@ Només el 10% dels estats s'han pres el PoA prou seriosament com per desenvolupar un pla d'accié sobre les armes
lleugeres.

@ S'ha creat un nou acord global sobre marcacid i rastreig d'armes lleugeres, perd a causa de les objeccions d'una
petita minoria d'estats, no és legalment obligatori i no inclou municions, per la qual cosa no hi haura un impediment
efectiu per als traficants.

@ La majoria dels altres aspectes del PA no han estat implementats de cap manera.

El compromis ha estat més entusiasta a nivell regional, on alguns acord regionals i subregionals van més enlla del
PA. Per exemple, el Protocol de Nairobi sobre armes lleugeres és un instrument vinculant que compromet 11 estats,
del centre i I'est d'Aftica, a seguir tots les directrius del PA, a més de regular estrictament la possessi6 civil i registrar
i controlar els intermediaris d'armes. També inclou criteris contundents per determinar quan una transferencia internacional
d'armes lleugeres pot permetre's i quan es pot negar.

Existeixen altres acords regionals sobre armes lleugeres actualment a Ameérica Central i a la Comunitat Andina, el
Forum de les llles Pacifiques i la Comunitat de Desenvolupament d'Aftica Austral. S'espera que la Comunitat Economica
d'Estats d'Africa Occidental (ECOWAS) adopti una Convencid obligatoria per llei abans de la Conferéncia de Revisio
de juliol. A més, la Uni¢ Europea i I'Organitzacio per a la Seguretat i la Cooperacid a Europa (OSCE), aixi com també
I'Acord Wassenaar i I'Organitzacio d'Estats Americans, han ampliat els acords existents abans del 2001. La Unid
Africana, la Lliga d'Estats Arabs, I'Associacié de les Nacions del Sud-est d'Asia (ASEAN) i la Comunitat Caribenya
(CARICOM) estan treballant per millorar la coordinacid en el rastreig del trafic d'armes lleugeres a les seves regions.

Els membres d’IANSA han proposat
principis globals per a les transferéncies
d'armes, sobre la base de la llei
internacional vigent, per prevenir les
transferéncies d'armes a paisos on
existeix un clar risc que puguin:
@ Utilitzar-se per violar els drets humans.
@ Avivar el conflicte.

@ Frenar el desenvolupament sostenible.

Aquests son els principis subjacents del
Tractat de Comerg d'Armes que ara conta
amb el suport d'almenys 46 governs, pels
quals IANSA esta fent campanya al costat
d'Amnistia Internacional i d'Intermén-
Oxfam. La Conferencia de Revisi6 al juny
ha de tractar aquests principis amb relacio
a les transferéncies internacionals d'armes
lleugeres. Aixd també constituira un dialeg
previ per comengar les negociacions al
final d'aquest any sobre un Tractat de
Comerg d'Armes que cobreixi totes les
armes convencionals, incloent-hi tancs,
avions, etc.
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2. Regulacio de la possessio civil d'armes

Per mantenir la seguretat publica, la possessio civil d'armes ha de ser
reconeguda com un privilegi amb responsabilitats associades al
manteniment de la seguretat publica. En la majoria de paisos, per conduir
un vehicle, els sol'licitants han d'aprovar un examen per demostrar les
seves habilitats per conduir, i se'ls emet una llicéncia. Encara que no
estan dissenyats per fer-ho, els cotxes poden matar gent. Si un vehicle
xoca, matant a un vianant, el propietari del vehicle pot ser identificat
mitjancant la verificacié del registre de la matricula. Les armes estan
especificament dissenyades per matar gent, i és molt probable que ho
facin sempre que s'utilitzin. No obstant aixd, la majoria dels paisos no
posseeixen sistemes efectius de llicéncies i registre d'armes.

La reglamentaci6 de les armes a mans dels civils va ser omesa en l'acord
del 2001, i per tant no va formar part de les obligacions dels estats en
el Programa d'Accid. Malgrat aixo, el 70% dels governs han inclos
informacio per al control de la possessid civil en els seus informes a
I'ONU des del 2001. Els governs entenen clarament la importancia de
regular la possessio civil per prevenir el desviament; és el moment que
el procés d'armes lleugeres de I'ONU també ho reconegui.

Els governs han d'acordar:

@ Promoure la responsabilitat dels propietaris d'armes requerint que
totes les armes de foc siguin registrades. Els individus als quals se'ls
permet posseir armes de foc i municions han de ser responsables de la
seva seguretat i del seu Us.

@ Definir criteris minims per a la possessié privada d'armes amb un
sistema nacional d'atorgament de llicéncies. Aquests han d'incloure
capacitat provada per manipular una arma de forma segura, coneixement
de les lleis rellevants, limit d'edat, proves psicologiques; i un control segur
dels registres criminals o dels antecedents de violéncia, incloent-hi la
violéncia conjugal. També haurien de sol-licitar-se llicéncies per a adquirir
municions.

@ Prohibir la possessio civil d'armes de foc d'estil militar, incloent-hi les
armes de foc semiautomatiques que puguin convertir-se en variants
d'armes militars automatiques o semiautomatiques.

@ Bloquejar 'accés a les armes a les persones amb antecedents de
violéncia, particularment contra la parella 0 membres de la familia.

@ Introduir requisits d'emmagatzematge segur per prevenir els accidents
amb armes, el suicidi, I's indegut i el robatori.

@ Regular els fabricants i els comerciants. Un registre nacional de tots
els fabricants i les seves xarxes de distribucio, incloent-hi intermediaris
d'armes de foc, ajudaria a prevenir el desviament cap a I'Us il'licit.

3. Integrar els projectes de desenvolupament i les accions
sobre les armes lleugeres, tot proveint-los de
finangament.

S'ha d'assignar finangament de pressupostos estrangers per a la reduccio
de la violencia armada a través de la implementacié del PA, i donar suport
als plans d'acci6 d'armes lleugeres nacionals i regionals. La necessitat
d'assignar assisténcia estrangera per als programes de desenvolupament
que facin referencia a les armes lleugeres va ser reconeguda pel comite
d'Assisténcia per al Desenvolupament de la OCDE el marg de 2005.

Un enfocament en les necessitats de desenvolupament ha de considerar
les causes primordials de la violéncia armada i els factors que augmenten
la demanda de les armes lleugeres. En molts paisos, una combinacié de
falta de seguretat i desenvolupament condueix a I'is indegut de les armes
per guanyar-se la vida.

Han d'integrar-se accions per controlar el subministrament d'armes i reduir
la violencia armada en estratégies per reduir la pobresa, per exemple:
@ En les arees urbanes afectades per la violencia armada, els projectes
educatius poden ensenyar als nens formes alternatives de resoldre
conflictes i proveir models de rols alternatius de masculinitat i dels homes
en la societat.

@ En les arees rurals on la violéncia armada és molt present relacionada
amb el control dels escassos recursos, els projectes de desenvolupament
que proveeixin aigua, terra o serveis veterinaris poden incloure elements
de prevencio de conflictes, com establir comités de pau de representants
locals que acordin reunir-se i parlar abans d'acudir a les armes.

Principis Globals per a les Transferéncies Internacionals d'Armes

NOTA: Els principis seglients agrupen les
obligacions actuals dels Estats segons la llei i els
estandards internacionals pel que fa a la
transferencia internacional d'armes i s6n proposades
per un grup divers d'ONG. Els Principis reflecteixen
molts instruments internacionals de diferent
naturalesa, tractats universals, tractats regionals,
Declaracions de les Nacions Unides, organitzacions
regionals o multilaterals, reglamentacions que tenen
la intencié de ser un model per a la legislacio
nacional, etc. Alguns dels Principis reflecteixen
normes tradicionals, mentre que altres reflecteixen
lleis 0 bones practiques en ascensio, que estan
guanyant una amplia acceptacio. La compilacié
indica als estats les millors regles generals per
adoptar i per establir un control efectiu de les
transferencies internacionals de totes les armes
convencionals segons |'estat de dret.

PRINCIPI 1:

Responsabilitats dels estats

Totes les transferencies internacionals d'armes han
de ser autoritzades per un estat reconegut i portades
a terme en compliment de les lleis nacionals i
procediments que reflecteixin, com a minim, les
obligacions dels estats segons la llei internacional.
Els funcionaris estatals designats han d'atorgar una
autoritzacio per escrit per a cada transferéncia
només si la transferencia en qiiestié compleix els

principis establerts en aquest document, i no ha
d'atorgar-se l'autoritzacio si és probable que les
armes es desviin dels seus pressumptes destinataris
legals o es puguin reexportar de manera contraria
als objectius d'aquests Principis.

PRINCIPI 2:

Limitacions expresses

Els estats no han d'autoritzar les transferencies
internacionals d'armes que violin les seves
obligacions expresses segons la llei internacional.
Aquestes obligacions inclouen:

A . Obligacions, segons la Carta de les Nacions

1980 sobre la prohibicié o restriccid de I'Us de certes
armes convencionals que poden ser considerades
excessivament perjudicials o tenir efectes
indiscriminats i els seus protocals, i la Convencié
de mines antipersones de 1997.

C. Principis universalment acceptats de la llei

humanitaria internacional, incloent-hi:

Unides, incloent-hi:

a. Resolucions obligatories del Consell de Seguretat,
com aquelles imposades pels embargaments
d'armes;

b. La prohibicié sobre I'Us de la forga 0 amenaces;
¢. Prohibicié en la intervencié en els assumptes
interns d'un altre estat.

B. Qualsevol altre tractat o decisi6 vinculant a
aquest estat, incloent-hi:

a. Decisions vinculants, incloent-hi embargaments,
adoptats per organitzacions rellevants internacionals,
multilaterals, regionals i subregionals en les quals
participi I'estat;

b. Prohibicions sobre les transferencies d'armes
que sorgeixin de tractats particulars dels quals
I'estat formi part, com la Convenci6 de I'ONU de

a. La prohibici6 de I'is de les armes que tenen la
naturalesa de causar ferides superflues o sofriment
innecessari;

b. La prohibici6 d'armes que sén incapaces de
distingir entre combatents i civils.

PRINCIPI 3:

Limitacions basades en I'is o en la
probabilitat d'us

Els estats no han d'autoritzar les transferencies
internacionals d'armes a llocs on s'utilitzaran o
probablement s'utilitzaran per cometre violacions
de la llei internacional, incloent-hi:

a . Violacions de la Carta de les Nacions Unides i
regles del dret consuetudinari relacionades amb
I's de la forga;

b. Violacions greus a les lleis de drets humans
internacionals;

c. Violacions serioses de la llei humanitaria
internacional, genocidi, i crims contra la humanitat.



4. Assistir els supervivents

Actualment, els supervivents de la violéncia armada son gairebé invisibles
per als negociadors en el procés d'armes lleugeres de 'ONU. Aqui poden
aprendre's lligons d'altres processos internacionals. Per exemple, des del
Tractat d'Ottawa, que va prohibir I'is de mines anti-persona el 1997, shan
posat a disposicié de les victimes de les mines considerables recursos
a través de la comunitat internacional. La Conferéncia de Revisié hauria
d’'assolir una série de compromisos, com que:

@ Financiin les accions d'emergéncia, i també I'atenci6 psicosocial i fisica
a llarg termini per als supervivents de la violeéncia armada.

@ Proveeixin educacié en primers auxilis a la policia i a altres persones
proclius a ser les primeres a trobar una persona ferida. Es una mesura
de baix cost i efectiva per reduir la mortalitat i les lesions greus.

@ Dissenyin plans de rehabilitacié a llarg termini dels supervivents: aixo
pot tenir impactes economics i socials positius, i alhora pot trencar el cicle
de violéncia.

@ Incloguin assessorament per a traumes i programes de reintegracio
en situacions postbeliques.

@ Contemplin les necessitats especifiques de dones i nenes supervivents
de la violencia armada, particularment de la violéncia sexual a punta de
pistola.

@ Incloguin els supervivents de la violencia armada en activitats per a
prevenir i reduir la violéncia armada. Les seves opinions i aportacions
sovint proveeixen nous punts de vista, particularment sobre com reduir
la demanda d'armes lleugeres.

@ Reconeguin els limits no gaire definits entre victima i perpetrador.
Existeix una necessitat de tractar especificament els homes joves, que
constitueixen la majoria dels perpetradors, victimes i supervivents al
mateix temps de la violencia armada.

Qué podem esperar de la Conferéncia de Revisio de
I'ONU?

La pregunta fonamental en la Conferéncia de Revisid sera si continuem
endavant i a quina velocitat.

Alguns governs volen evitar que de la Conferéncia en surti un mandat
més ampli pel que fa al procés d'armes de I'ONU. Argumenten que la
Conferéncia de Revisi6 hauria de servir per -tant sols- informar sobre els
assoliments aconseguits en els Ultims cinc anys i no s’hauria d’intentar
enfortir o millorar el concepte original del Programa d'Accio.

Altres paisos creuen que la Conferéncia suposa una oportunitat d'assolir
un progreés real contra el problema global de la proliferacio i I'is indegut
de les armes lleugeres, garantint un compromis d'accié cooperativa i
efectiva per controlar el trafic d'armes. Durant els Ultims cinc anys s'ha
fet evident que existeixen buits en el PA original, i que aquests buits han
de tractar-se, perqué els acords puguin implementar-se.

En principi, si 'opinié de la majoria s'imposa, la Conferencia de Revisid
hauria de tirar endavant el procés d'armes lleugeres de I'ONU, traduint
l'acord politic del 2001 en accions efectives. En reconeixement de la
necessitat de cooperacié internacional urgent, hauria de donar suport a
la inclusi6é de mesures per millorar la implementacié del Programa d'Accio,
(PA) tal i com s’esmenta en les propostes realitzades per IANSA
anteriorment.

Malauradament, un dels majors obstacles en el procés de les armes
lleugeres és la interpretacio distorsionada de consens que s'aplica.
"Consens" ha de significar acord general amb relacié a una decisio, en
el qual les objeccions s'escolten i es modifica el text sempre que sigui
possible. Aqui, no obstant aix0, consens és simplement un sindnim per
permetre imposar el seu veto a un estat poc favorable a avangar.

Aquesta interpretacié de consens s'ha heretat del control d'armes de l'era
de la Guerra Freda. El consens pot ser important estratégicament si
parlem d’armes nuclears i del reduit club d’estats que les posseeixen. No
obstant, les armes lleugeres sdn presents en cada pais i son fabricades
per la meitat dels paisos, i no existeix base racional per permetre que les
objeccions d'un o dos paisos bloquegin el progrés sobre les mesures per
fer més segurs els ciutadans dels altres 190 paisos. Malgrat la paralisi
creada pel sistema de consens, només algunes nacions, fins ara, han
demostrat la intenci6 de bloquejar la presa de decisions.

Un exemple del que pot passar va succeir amb una resolucio de Assemblea
General del 2005 que vinculava el control de les armes lleugeres amb
el desenvolupament i l'accié humanitaria. Es va votar, i 177 Estats
Membres de I'ONU van votar afirmativament a la resolucio, mentre que
només els Estats Units hi van votar en contra. Els Estats Units no és
['inic pais que probablement bloquejara el progrés el juny, pero aquest
exemple mostra que els governs progressistes poden combatre la minoria
d'aquells que no volen avangar i, alhora, impedir que la resta si que ho
faci.

Els riscos soén alts: aquesta és I'ultima oportunitat per
prendre les decisions necessaries abans de la propera
reunié sobre armes lleugeres el 2011. Si es perd aquesta
oportunitat, cinc anys més significarien que uns altres
1.8 milions de persones moriran i milions més resultaran
ferides abans que el tema es torni a discutir novament
a nivell global.

PRINCIPI 4:

Factors a tenir en compte

Els estats han de tenir en compte altres factors,
incloent-hi la probabilitat de I'is de les armes, abans
d'autoritzar una transferencia d'armes, elaborant
un registre del destinatari en compliment dels
compromisos i amb més transparencia en el camp
de la no proliferacio, el control de les armes i el
desarmament. Els estats no han d'autoritzar la
transferéncia si és probable que:

a. Les armes siguin usades o facilitin 'execucio de
crims organitzats o violents;

b. Afecti negativament la seguretat regional o
I'estabilitat;

c. Afecti adversament el desenvolupament
sostenible;

d. Involucri practiques corruptes;

e. Actui en contra d'altres compromisos
subregionals, regionals o internacionals, de
decisions preses i acords de no proliferacié o de
control d'armes en els que participin els estats que
exporten, importen o serveixen de transit.

PRINCIPI 5:

Transparéncia

Els estats han de lliurar anualment amplis informes
nacionals sobre les transferéncies d'armes a un
registre internacional, que publicara un ampli informe
anual internacional. Aquests informes haurien de
cobrir la transferencia internacional de totes les
armes convencionals incloent-hi les armes lleugeres.

PRINCIPI 6:

Amplis controls

Els estats han d'establir estandards comuns de
mecanismes especifics per controlar:

a . Totes les importacions i exportacions d'armes;
b. Les activitats de contraban d'armes;

¢ . Les transferencies de la produccié d'armes sota
llicéncia;

d. El transit i les transferéncies d'armes.

Els estats han d'establir clausules operatives per
controlar el compliment i revisar els procediments
per enfortir la completa implementacid dels Principis.
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Que és IANSA i qué preten?

IANSA és una xarxa global de més de 700 organitzacions de la societat civil, incloent-hi seguidors
de campanyes democratiques, activistes dels drets humans, agéncies de desenvolupament, grups
de dones, organitzacions religioses, mediques, treballadors humanitaris, grups de suport de victimes,
academics i advocats. Els membres d'lANSA estan treballant per a la creacié de controls en el comerg
internacional d'armes i per al desenvolupament de politiques que protegeixin les persones de la
violéncia armada.

La participacio de persones de tants sectors diferents significa que el pensament i I'accié d'lANSA
estan basats no només en la recerca i la informacid, sind, a més, en l'experiéncia directa dels nostres
membres a primera linia de foc. Podem trobar-la en els barris pobres de Manila, en els camps de
batalla del Congo o en els carrers de Medellin, on els membres veuen la realitat destructiva de la
proliferacié de les armes lleugeres de primera ma.

Fundacié per la Pau, membre catala de la xarxa IANSA

La Fundacio per la Pau és una ONG nascuda al 1983 i que treballa per un mén en pau. A través
d’'una opini6 publica cada cop mes informada i activa, impulsa tots aquells canvis culturals i estructurals
que facin possible I'eradicacié de la violéncia com a forma de relacié entre persones i pobles.

El nostre compromis amb la pau ens porta a desenvolupar activictats d’educacio per la pau, de
sensibilitzacié i mobilitzacié social i d'implicacié en els conflictes. La seva prevencid, resolucio o
transformacid, tant dels propers, al nostre pais, com dels més llunyans, en d’altres llocs del mon, és
un dels nostres objectius.
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